Den forsta forsvarslinjen

Av Lennart Ronnberg
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Den 9 augusti 2007 skrev den davarande politiske redaktoren i Dagens Nyheter, Niklas
Ekdal, att en forsvarsdebatt maste utga fran féljande tes:

“Forsvaret dr den innersta kdrnan av statens ataganden. Ddrefter kommer polis och
domstolar. Ddrefter kommer allt annat.”

Det finns de som har andra asikter, men en allman uppfattning ar att yttre och inre
forsvar ar statens mest fundamentala k&rnuppgifter. Det finns visiondrer som tecknar
bilden av en granslos vérld i vilken alla individer kan valja var och hur man vill leva
sina liv, men denna drdm kan nog inte ens av de allra mest évertygade optimisterna
anses mojlig att forverkliga i en dverblickbar framtid.

Bland allt annat” som av Ekdal anses komma efter forsvar, polis och domstolar kan
namnas

- Utbildningssystem omfattande all verksamhet fran forskolor till universitet

- Halso- och sjukvard

- Social verksamhet i syfte att bista medborgare som har behov av stod

- Infrastruktur i form av kommunikationssystem m.m.

- Forsorjning med livsmedel och andra produkter for samhallets dverlevnad

- Internationell samverkan och bistand i olika former

Prioriteringar av verksamheterna varierar dver tid genom politiska stéllningstaganden
efter allmanna och fria val. Det géller givetvis dven tilldelningen av resurser till



“kiarnuppgifterna”. Man bor dock kunna enas om att en forutsattning for bade val och
genomfdrande av politiska program som déarigenom fatt stod ar att vi kan

- Motsta yttre hot och forsok till otillaten paverkan genom att ha kontroll 6ver vara

luft-, sj6- och landterritorier d.v.s. vara herre i eget hus”

- Stifta lagar och se till att lagarna efterlevs genom polis- och rattsvasenden.
Det ar darfor dessa uppgifter bor ses som den innersta karnan av statens ataganden. Man
skulle omvéant kunna se dem som ett skyddande skal for den demokratiska
samhallsordning som ger alla medborgare maéjlighet att uttrycka egna asikter. Det star
och bor sta var och en fritt att ifragasatta gallande lagar och andra regelverk. Man kan
aktivt verka for forandringar, men det ar inte och bor inte vara tillatet att vélja vilka
lagar man vill rétta sig efter.

De flesta politiska beslut har lang verkanstid. Det géller i hog grad beslut rérande
forsvaret.

Gevar m/1896 anvéndes i narmare 100 ar innan det monstrades ut. Beslut om utveckling
av stridsflygplanet JAS 39 fattades av riksdagen 1982. Det beslutet kommer att ha
avgorande inverkan pa inte bara flygvapnets utan hela det militara forsvarets utformning
under annu nagot eller nagra decennier. Man borde kunna hoppas pa att man drar lardom
av historien men sparen forskracker. Efter det forsta varldskrigets slut och tillkomsten av
Nationernas Forbund sag man fram mot den eviga freden. 1925 togs beslut om en
omfattande reducering av den militara organisationen. Atta r senare, 1933, valdes Adolf
Hitler till rikskansler i Tyskland. Efter krigsutbrottet 1939 inleddes en upprustning som
gav efterstravad formaga forst fram emot krigsslutet. Med borjan under beredskapstiden
organiserades steg for steg vart totalforsvar som vid det kalla krigets slut i praktiken

kom att innefatta samhéllets alla verksamhetsomraden.

1989 revs Berlinmuren. Under de dérpa foljande tva aren avvecklades Warszawapakten
och Sovjetunionen. 1992 fattades ett riksdagsbeslut rérande forsvarets utveckling som
var rimligt val avvagt, men dérefter foljde en snabb avveckling. 1997 foéreslog forsvars-
makten att man skulle ta en ’time out” for att man 1 lugn och ro skulle kunna utreda hur
framtidens forsvar skulle se ut. Det ledde till att totalforsvarets civila delar upphdrde att
existera. Det militara forsvaret reducerades genom flera pa varandra foljande riksdags-
beslut. Det kan anmérkas att VIadimir Putin 1999 blev utsedd att eftertrdda Boris Jeltsin
som Rysslands president. 2008 ingrep Ryssland militart i Georgienkonflikten. 2009
beslutades att den véarnplikt som det militara forsvaret sedan 1901 hade grundats pa
skulle vara ”vilande”. 2014 annekterade Ryssland Krimhalvon. 2017 forsoker vi finna
vagar till ateruppbyggnad av det raserade totalforsvaret och utreder hur man skall
uppvéacka den vilande varnplikten. Framtidens totalforsvar kommer att stélla langt mera
komplicerade krav an det gamla da man maste kunna hantera helt nya hot. Vi har redan
blivit utsatta for atskilliga cyberattacker.



En av de mest uppseendevackande kommentarerna rérande var sakerhetspolitik gjordes i
januari 2013 av Sveriges davarande statsminister. Han stamplade forsvaret som “ett
sarintresse bland manga andra”. Det kan vara en forklaring till att hans finansminister
redan sex ar tidigare hade havdat att man utan allvarliga foljder kunde reducera forsvars-
anslaget med ett par miljarder (c:a tva tusen miljoner kronor) per ar.

8. Norrlandsskyttekompaniet uppstéllt pa | 21 kaserngard infor utbildningskontroll i stridsskjutning
avseende anfall. Februari 1984. Foto fran Bilddatabasen Solleftea.

| dikten ”The Soldier” sammanfattar den brittiske forfattaren Rudyard Kipling (1865-
1936) pa ett alderdomligt men tidlost sétt var 1900-talshistoria. En svensk Oversattning

lyder:

“Gud och soldaten vorda vi,

nar i tid av fara de sta oss bi.

Men nar faran ar borta och fyllda aro faten,
da glomma vi Gud och forakta soldaten. ”

Riksdagen har i regel fattat forsvarsbeslut i stor enighet mellan de storre politiska
partierna. | besluten har man faststéallt ekonomiska ramar for nastkommande fyra till fem
ar och en mera allman inriktning for en langre period. Falstaff fakir (pseudonym for
Axel Wallengren) skrev en gang: ”Det alltid ar svart att sia, sdrskilt om framtiden”. Man



kunde 1925 inte forutse hur en Adolf Hitler skulle komma att paverka var nationella
sékerhet. Man kunde vid slutet av 1990-talet inte heller forutse att en VVladimir Putin
skulle komma att rita om Europas karta eller att manga dunkla krafter skulle vackas till
liv i flera av Europas lander. Ingen trodde val hosten 2016 pa riktigt allvar att Donald
Trump skulle bli USA:s president. Vi borde i alla handelser kunna erkanna att utveck-
lingen snabbt kan ta ovantade vandningar. Vi bor ocksa ha lart oss att det gar fort att
avveckla befintliga system inom forsvaret medan det tar lang tid att utveckla nya. Det ar
forstaeligt att man under aren narmast efter det forsta varldskriget och efter det kalla
krigets slut sag skal att hoppas pa en positiv utveckling. Forvantningarna kom pa skam.
Det ar inte mycket som talar for att vi 2017 har anledning att tro att vi under lang tid
kommer att fa leva i en fredlig och trygg omvarld.

Det ar med sakerhet en mycket stor majoritet av svenska medborgare som anser att vi
bor bevara var ratt och vara mojligheter att sjalva forma var framtid. Det torde i hdg
grad galla aven de som kommit till vart land for att soka skydd. Det innebér naturligtvis
inte att vi skall isolera oss fran omvarlden. Vi ar i hog grad beroende av samverkan och
samarbete med likasinnade nationer inom exempelvis EU och FN. Vi kan valja mellan
att delta i en allians eller att pa egen hand organisera vart forsvar. Vi ar alliansfria men
vi har tecknat avtal géllande samarbete i olika former med ett antal l&nder.

Sedan 1950-talet har det gjorts opinionsmatningar i syfte att undersdka hur medborgarna
forhaller sig till olika samhallsfragor. Man har bl.a. fragat om vi vid ett angrepp bor gora
vapnat motstand &ven om utgangen ter sig oviss. Opinionen har varit mycket stabil. |
den senast genomforda undersdkningen blev resultatet att 72% svarade ja, 3% svarade
nej medan Ovriga inte hade nagon asikt eller var tveksamma. | fragan om hur vi bor
organisera det militara forsvaret var opinionen mera splittrad. 29% ansag att vi skulle ha
ett renodlat yrkesforsvar, 55% ansag att det skulle grundas pa plikt, 9% tyckte att det
skulle vara helt frivilligt medan 8% inte hade nagon asikt. Det &r intressant att notera att
foresprakarna for ett yrkesforsvar ckade i antal under tiden narmast efter det att beslut
om detta hade fattats. Darefter har den andel som séger sig foredra ett varnpliktsforsvar
aterigen Okat patagligt.

Begreppet “allmén vérnplikt” har ofta anvénts i debatten. Varnplikten har aldrig varit
allman. Redan fran starten géllde den bara man. Fran 1925 tillampades kategoriklyvning
som innebar att dven ett stort antal man undantogs fran militartjanst. Nar plikten ater
blev mera “allmén” avskildes ett antal individer av medicinska eller andra skal i sam-
band med monstringen. Man kunde ocksa vélja att géra vapenfri tjanst. Under grund-
utbildning hemforlovades i genomsnitt 10 % av varnpliktskullarna da de inte ansags
kvalificera sig for placering i nagot krigsforband. Nar stora delar av organisationen
avvecklades krévdes féarre soldater. En 6kande andel blev placerade i den s.k. utbild-
ningsreserven. Sedan 1980-talet har det varit mojligt for kvinnor att pa frivillig vag
genomga monstring och militar utbildning. Det ar omdjligt att ange hur stor del av det



svenska folket som under olika tidsepoker har omfattats av plikten eller réatten att utbilda
sig for att kunna delta i landets militara forsvar. Det kan rdcka med att konstatera att
varnplikten var langt ifran allman nar man till sist beslutade att lagga den i malpase.
Man kan ocksa notera att 6vergangen till ett yrkesforsvar grundades pa alltfor optimis-
tiska kalkyler vad géller totala kostnader och rekrytering av tidvis tjanstgérande soldater.
Det visade sig att ett flertal av krigsforbanden hade stora vakanser. En temporar atgard
for att fylla luckorna blev att kalla in till repetitionsutbildning ett antal varnpliktiga som
hade utbildats i det gamla systemet. Det I6ste inte mera langsiktiga problem och man har
darfor utrett hur man skall kunna sékerstélla personalforsérjningen genom andringar i
lagen om totalforsvarsplikt.

For oss som tjanstgjorde vid | 21 under 1980-talet framstar den tiden som en ~’guld-
alder”. Vi gjorde forsok med ny organisation for var norrlandsbrigad. Vi fick ny och
effektiv materiel. Vi kunde genomfdra repetitionsutbildning i full omfattning med
ovningar i brigad bade 1982 och 1987.

En granatgevarsomgang bekampar ett pansarskyttefordon pa Tjarnmyrens skjutfalt under utbild-
ningskontroll i stridsskjutning. Mars 1989. Foto fran Bilddatabasen Sollefted.

Vi hade mycket positiva varnpliktiga som med liv och lust bidrog med idéer, uppslag
och kunskaper. Som exempel kan namnas ett tillfalle da vi hade besok av en utlandsk
delegation. Den nya bandvagnen 206 skulle forevisas. En vagn blev stdende men kom



snabbt igang igen da féraren kunde atgarda felet utan att nagon av besokarna lade marke
till avbrottet. Det visade sig att foraren hade varit anstélld vid Hagglunds i Ornskoldsvik
och hade varit med om att tillverka vagnar. Vi var 1987 det enda infanteriregemente som
hade fyllda befalskadrar och fick samma ar ta emot en beléning for att vi hade utbildat
Sveriges basta norrlandsbrigad. Verkligheten visade sig dock vara en annan och mycket
dystrare inom andra delar av forsvaret. En hardbantning blev nodvéndig.

Genom varnpliktssystemet kunde forsvaret tillforas energi och impulser fran det civila
samhallet som samtidigt fick insyn i och kontroll 6ver verksamheten. Det fanns ocksa
andra fordelar. Manga unga man fick for forsta gangen uppleva att det stalldes krav pa
ordning och reda. Man fick mat pa bestamda tider. Man blev helt enkelt uppméarksam-
mad och fick lara sig att ta ansvar och visa hansyn till andra. Varnpliktiga som hade en
invandrarbakgrund fick ett mycket patagligt bevis pa att de hade blivit accepterade som
fullvérdiga svenska medborgare genom fortroendet att bara vapen och delta i forsvaret
av vart land.

Lagen om totalforsvarsplikt beslutades 1994. | mycket enkel sammanfattning innebar
den att totalforsvarsplikt gallde alla svenska medborgare fran 16 till 70 ars alder samt
alla dem som var bosatta i Sverige utan att vara svenska medborgare. Den skulle kunna
fullgdras som vérnplikt, civilplikt eller allman tjansteplikt. Varnplikten omfattade dem
som var svenska medborgare och gallde man mellan 18 och 47 ars alder. Kvinnor kunde
frivilligt genomféra monstring och varnpliktsutbildning. 2010 beslutade riksdagen att all
personalforsorjning skulle bygga pa frivillighet. Plikten blev vilande”. Man arbetar nu
med att utforma ett system i vilket omkring tretton tusen kvinnor och méan skall kallas in
till ménstring och att c:a fyra tusen darefter skall genomga militar grundutbildning.
Lagen sdger att man maste instilla sig till mdnstring ”om det inte &r uppenbart att han
eller hon saknar formaga att fullgéra varnplikt och civilplikt”. Det ar ett viktigt steg som
darigenom tas, men det kommer att behGvas mera omfattande och genomgripande
forandringar om vi skall kunna mota redan existerande och framtida hot.

Det har med jamna mellanrum utretts hur vi skall hantera skymningslégen, kriser och
krig. Man har debatterat om vi bér ha periferi- eller djupforsvar. Pa senare tid har
diskussionerna handlat mera om teknik an om strategier for vart samhélles éverlevnad.
Forsvarsfragan loper darigenom risk att bli just det “sérintresse” som den kan reduceras
till, da den till synes bara berér dem som har militart forsvar som yrke eller med stort
engagemang agnar sig at det pa sin fritid. Fragan bor vidgas till att omfatta alla verksam-
heter i samhallet. Man har havdat olika meningar om var den framsta forsvarslinjen gar.
En del anser att utlandsmyndigheterna, d.v.s. vara beskickningar runt om i varlden,
bildar den linjen. Andra menar att det ar attackflyg eller ubatar. Det kan inte vara en
fraga om geografi. Den framsta forsvarslinjen maste finnas i medvetandet eller — om
man sa foredrar - i hjartat hos de svenska medborgarna. Det ar pa viljan att bevara och
efter vara egna val utveckla vart samhélle som férsvaret skall baseras. | den allmanpoli-



tiska debatten talas det om ett samhéllsbygge. Statsministern har yttrat: Krav din ratt,
gor din plikt. Det borde vara en sjalvklarhet att medborgarskapet inte kan vara villkors-
|0st varken for dem som fods till det eller for dem som forvarvar det senare i livet. Néar
man for mer an 100 ar sedan diskuterade rostrattsfragan skrev Verner von Heidenstam:
“Det dr skam det dr fldck pa Sveriges banér att medborgarrdtt heter pengar”. Inte
heller i dag bor medborgarratten kosta pengar, men den bor innebara ett uttalat krav pa
medansvar. Hur detta ansvar skall komma till uttryck borde kunna utredas pa samma satt
som man utreder andra viktiga fragor.

Det som behover utredas ar inte enbart de "traditionella” forsvarsfragorna. Vid utform-
ningen av framtidens totalforsvar maste man utga fran de mycket komplicerade och ofta
svartolkade hot som vi &r utsatta for. Redan i normallage, d.v.s. det som vi kallar freds-
tillstand, befinner vi oss i informationskrig. Det ar fraga om en standigt pagaende och
malinriktad desinformation som sprids i och vid sidan av gamla vélkanda kanaler. Yngre
generationer grundar delar av eller kanske hela sin bild av verkligheten pa budskap som
inhamtas fran sociala medier. De forsta grundstenarna vid byggandet av samhéllet och
dess forsta forsvarslinje laggs i skolan. Vi har skolplikt och en av lararnas viktigare upp-
gifter kommer att vara att lara vara barn och ungdomar att kritiskt ifragasatta den infor-
mation som valler éver dem. Efter grundutbildning i kallkritik under de allra tidigaste
skolaren maste man fa repetitionsutbildning for att datera upp och halla formagan vid liv
hela vagen fram till och med gymnasiet. Skolorna skall inte marknadsfora asikter. De
skall formedla kunskaper och lara eleverna att kritiskt granska och préva trovardigheten
I all den information som ges via media och som kan ha kommersiell, politisk, kulturell
eller religits forkladnad.

Né&r man har fullgjort sin skolplikt tar totalforsvarsplikten vid och det borde utredas i
vilka former den kan fullgoras. Pliktsystemet har aldrig varit och kommer aldrig att
kunna vara helt jamlikt, jamstallt eller rattvist. Man maste utga fran att det kommer att
kravas olika insatser beroende pa samhallets skiftande behov och varje enskild individs
forutsattningar. Ett nytt varnpliktssystem skall infras. Det kommer att berora ett
begréansat antal individer. Det antalet kan och b6r successivt 6kas for att forstarka det
nationella forsvaret. En ny utredning bor klarldgga behovet av och villkoren for en
civilplikt inom andra samhéllssektorer. Vi behdver ha avsevart stérre kunskap om hur vi
skall hantera framtida kriser i fred och vid héjningar av beredskapen. Man kan 6vervéaga
att ersétta begreppet “civilt forsvar” med “samhallsskydd” for att anknyta till Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, MSB. Den myndigheten har numera ansvar for
all den verksamhet som inrymdes i civilforsvaret, det ekonomiska och det psykologiska
forsvaret.

Det blir ett mycket komplicerat och omfattande arbete att utreda hur vart samhalle redan
I grundberedskap skall organisera ett skydd mot alla de typer av angrepp som riktas mot
viktiga funktioner och hur skyddet stegvis skall kunna forstarkas. Av bl.a. ekonomiska



skal maste grundskyddet dimensioneras for sddana storningar som &r en del av var var-
dag. Behov av forstarkningar bor kunna tillgodoses genom att personal efter genomférd
grundl&dggande utbildning kan “mobiliseras”. Som exempel kan man ta den stora skogs-
brand som drabbade Vastmanland 2014. Branden pagick under lang tid och kom att
omfatta ett mycket stort omrade. Om man hade haft maojlighet att tidigt kalla in pliktper-
sonal med utbildning inom raddningstjansten skulle det ha kunnat fa betydande effekt.
Storningar i elkraftforsorjningen kan snabbt paverka stora delar av landet. Fragan om att
ater infoéra nagon form av driftvarn borde 6vervéagas. En avgdérande atgard ar att aterska-
pa ett natverk liknande det som vi hade inom totalforsvaret pa central niva via regionala
organ ned till kommunerna. Det kravs for att man skall ha kunskap om och formaga att
samordna samhéllets alla resurser. Man skulle kunna uppdra till statliga myndigheter
och affarsverk (c:a 250) samt kommuner (290) att belysa hur vart behov av samhélls-
skydd vid kriser, beredskapshojningar och naturkatastrofer kan tillgodoses. Det skulle
kunna rdra sig om grundutbildning i form av veckoslutskurser, tjanstgéring vid studie-
uppehall eller under langre perioder, allt beroende pa de avsedda befattningarnas krav.
Den allra viktigaste effekten skulle bli att man far kénna delaktighet, att man behévs och
att man kan gora en insats.

Sakerhets- och forsvarspolitik bor inte tillatas bli en vindflojel eller budgetregulator.



